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Uvod

Bydleni je jednim zaspekt(, jenZ determinuje Zivotni standard domacnosti a jednotlivcl zcela zdsadnim
zplsobem. Dosavadni vyvoj poukédzal na skutecnost, Ze urcitd cast populace si pravdépodobné nikdy
z objektivnich ddvodd nebude schopna na volném trhu s byty zajistit pfiméfené kvalitni bydleni. V Praze je tento
problém umocnén tradi¢né vysokou hladinou trznich cen bytl i najemného a zéaroven nezanedbatelnou
koncentraci osob marginalizovanych a socialné vyloucenych (lidé bez domova, lidé vracejici se z Gstavni péle &i
vykonu trestu aj.) a osob potencialné ohroZenych chudobou a socidlnim vylou¢enim (seniofi, zdravotné postiZent,
matky samoZivitelky, Romové, legalné i nelegalné pobyvajici cizinci aj.). V neposledni Ffadé, vzhledem
k dlouhodobym demografickym zménam v prazské populaci a prfedpokladanému pokracujicimu starnuti prazské
populace, zna¢né vzrlstd - a nadale bude vzriistat - potfeba investic do socialni infrastruktury, vcetné
infrastruktury bydleni. Doposud relativné opomijenou Glohou mésta a méstskych ¢asti je tedy prostfednictvim
aktivni bytové politiky pFispivat k feSeni svizelné bytové situace skupin obyvatelstva se specifickymi potfebami,
jejichZ pocet s ohledem na aktuédlni demograficky a spole¢ensko-ekonomicky vyvoj bude pravdépodobné nadale
narlstat.

Identifikovali jsme celkem 5 hlavnich aspektd, resp. vychozich podminek, které jsou z pohledu aktualniho
socialniho a demografického vyvoje pro oblast bydleni klicové. Témito aspekty, které zaroven predstavuiji i dilci
¢asti analyzy, jsou:

Vysoké trzni ceny a najemné byt(, obtiZzna financni dostupnost bydleni

Rostouci néklady spojené s bydlenim

Zvysujici se naroky na zajisténi bytovych potfeb senioril

Bydleni a inkluze osob ohroZenych chudobou a socialnim vyloucenim
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Nekoncepcni a pasivni bytova politika mésta a méstskych casti



1. Vysoké trZni ceny a najemné byti, obtiZzna financni dostupnost bydleni

Praha je v ramci Ceské republiky regionem s nejvy3simi trznimi cenami bytd. Ty jsou odrazem dlouhodobé vysoké
poptéavky po bydleni v hlavnim mésté, kterd je primarné stimulovana relativné pfiznivymi socioekonomickymi
podminkami, rozvinutym trhem prace s vysokou absorpéni kapacitou a celkovou atraktivitou Prahy. Podle CSU*
dosahovala v roce 2013 primérna kupni cena prazského bytu 42 798 K&/m?, zatimco celorepublikovy primér
ginil pouze 18 343 K&/m?. Pro lep3i pfedstavu, kupni cena bytu o standardni vyméFe 70 m? tedy dosahovala v roce
2013 v Praze v priiméru 3 mil. K&, zatimco v CR to bylo pouze 1,28 mil. K& (tj. 0 57 % méné). Hladina nabidkovych
cen prazskych bytl je oproti uvedené primérné kupni (tzn. skutecné realizované) cené bytu jesté vyssi. Podle
Setfeni IPR Praha, jeZ bylo realizovano naposledy v bfeznu 2014, dosahovala primérna nabidkova cena na trhu
s byty v Praze hodnoty 50,5 tis. K&/m? Diference cen na bytovém trhu urfované primarné lokalitou, ale
i charakterem a stafim vystavby i celkovou kvalitou vybaveni bytl jsou znané (Mapa 1). V centralni méstské
gasti Praha 1, kde jsou ceny byti tradi¢né nejvyssi, dosahla priimérna nabidkova cena 103,5 tisic K&¢/m? a je tak

K¢/m?.

Mapa 1: Primérné nabidkové ceny bytl v prazskych méstskych ¢astech (v KE/m?, bfezen 2014)

Praha 20

Béchovice
Kolodéje

[ hranice mastskych casti
Prdmérné nabidkové
Praha 12 Seberov 5 ceny byt (K&/m’)
L_Jo

[ ]1-39909

[T 40 000 - 44 999

[ 45 000 - 49 999

I 50 000 - 59 999

I 0 000 - 103 478

Praha 14
Do

Zdroj: IPR Praha

Atraktivita Prahy a vysoké poptavka po bydleni v hlavnim mésté se paradoxné nepfiznivé promita do relace mezi
primérnou kupni cenou bytu a pFijmovou situaci velké ¢asti domécnosti, a to i presto, e Praha je v ramci CR
tradiné oblasti s relativné nejvy$simi prijmy. Rozdily v primérnych cenach byt mezi Prahou a CR jsou nicméné
vyrazngjsi nez diference v pfijmech domadcnosti. O tom vypovidd i tzv. index ndvratnosti bydleni?, ktery
kvantifikuje finan¢ni dostupnost bydleni a vyjadfuje, kolikandsobek priimérnych Cistych rocnich pfijmi potfebuije
domacnost k pofizeni bytu o primérné cené. Zatimco na celorepublikové Grovni index navratnosti bydleni
dosahoval v 1. ¢tvrtleti roku 2015 hodnoty 4,89 roku, v Praze by primérnd domdacnost za dcelem koupé
primérného bytu musela spofit vechny své Cisté pFijmy déle neZ 10 let (index navratnosti bydleni v hlavnim

' Viz publikace Ceny sledovanych druhil nemovitostf 2011-2013
?Index navratnosti bydleni byva nékdy téZ oznacovan jako tzv. price-to-income ratio
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mésté dosahoval hodnoty 10,24).2 Z uvedeného srovnani vyplyva, Ze problém zvy3ené finantni nedostupnosti
vlastnického (pfip. druzstevniho) bydleni se v ramci CR koncentruje predeviim do Prahy.

Nejenom vysoké hladina cen byt(, ale i trzniho ndjemného je charakteristickd pro prazsky bytovy trh. Podle
Setfeni byt nabizenych na realitnim serveru www.sreality.cz k prondjmu, které IPR Praha naposledy uskutecnil
v dubnu 2014, dosahovala primérna vyse trzniho najemného v Praze 173 K&/m? a pfi zapotteni poplatkd zaloh za
sluzby a energie dokonce 213 K¢/m? Podle atraktivnosti a poptavky v jednotlivych prazskych méstskych ¢astech
se pohybovala prlimérna vyse najemného bez poplatkii a zaloh od 109 do 289 K¢/m> Uzemni disparity
v rozdilnych cenovych hladinéch, jenz byly v ramci Prahy zjistény u nabidkovych cen bytd, se velmi podobnym
promitly i v pfipadé trzniho najemného (Mapa 2).

Mapa 2: Primérné nabidkové najemné byti v prazskych méstskych ¢astech (v K¢/m?, duben 2014)
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2. Rostouci naklady spojené s bydlenim

Néklady na bydleni* rostly v poslednim obdobi rychleji nez realné p¥ijmy domacnosti a stale vyznamnéji tak
zaté7uji rozpocty domécnosti. Tento nepfiznivy trend, ktery |ze doloZit na statistickych tdajich CSU (viz napf.
statistické Setfeni PF{jmy a Zivotni podminky doméacnostf) i na narlstajicich poctech pfijemcd socialnich davek
(pFispévku a doplatku na bydlenf), ma za nasledek rostouci socialni tlak, kterému jsou vystaveny predeviim
specifické socialni skupiny (napf. seniofi, matky samoZivitelky, doméacnosti s nizkou pracovnf intenzitou aj.),
které Casto vydéavaji nepfimérené velkou ¢ast svych pfijmd na bydleni. Vydaje na bydleni jsou tak v pfipadé
téchto socialnich skupin faktorem, ktery vyznamnym zplisobem negativné determinuje jejich Zivotni Groven.

Graf 1 zachycuje ve vyvoji let 2005-2014 odlisnosti ve vysi relativnich vydaji domacnosti na bydleni -
definovanych jako podil vydajli za bydleni z ¢istych penéznich piijmd domacnosti - mezi Prahou a CR. Vyplyva

*Zdroj: Golem Finance (http://www.golemfinance.cz/cz/894.levne-hypoteky-jako-protivaha-rostoucim-cenam-bytu)
4 (Sl definuje naklady na bydleni jako souhrn vydaji na najemné z bytu, béZnou tidrzbu a drobné opravy bytu, dodavky vody a jiné sluzby
souvisejici s bydlenim, elektrickou a tepelnou energii, plyn a paliva



znéj, 7e ve srovnani se situaci v celé CR predstavuiji vydaje na bydleni v prazskych domécnostech vétsi dil
spotfebnich vydéni (v prdméru 20,6 % v roce 2014) a rovnéz, Ze tempo jejich navySovani probihalo v obdobi
2005-2014 v Praze o néco rychleji nez v CR jako celku. Mozny pozitivni zvrat z hlediska sledovaného indikatoru

relativnich vydajdi na bydleni, a to v kontextu Prahy i CR.

Graf 1: Podil nakladl na bydlenfi z Cistych penéznich p¥ijmi domacnosti (v %, 2005-2014)
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Graf 2: Vy3e vyplacenych pFispévki na bydleni (v mil. K&) v hl. m. Praze v obdobi 2009-2013
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V souvislosti s hodnotami prezentovanymi v Grafu 1 je nutné si uvédomit, Ze se jedné o prliméry za vsechny typy
nebo u domacnosti s nizkou pracovni aktivitou tvofi relativni vydaje na bydleni ¢asto mnohonasobné vy3si dil
zjejich Cistych penéZnich pfijm0. Vzrlstajici nesoulad disponibilnich pfijmd a vydaji na bydleni u stale
vyznamnéjsi casti obyvatelstva jednoznacné dokladaji strmé se navy3ujici financni objemy socialnich transferl
vyplacené statem za Gcelem zajisténi financnich prostiedkl pro pokryti néklad( spojenych s bydlenim. Zatimco
v roce 2009 bylo v Praze ve prospéch pfijemc pfispévku na bydleni vyplaceno 229,3 mil. K¢, v roce 2013 to bylo
jiz 948,4 mil. K¢ (Graf 2).
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3. Zvysujici se naroky na zajisténi bytovych potieb seniori

V poslednim obdobf se stavéa otazka socialniho zabezpeceni seniorl stale vice akutni, coZ Gzce souvisi pfedevsim
s demografickym vyvojem, v dlsledku kterého dochazi k prodluZovani stfedni délky Zivota obyvatel a narlstu
poctu seniorl i jejich podilu na celkové populaci, vcetné skupiny starSich seniorl ve véku 80 a vice let.
Predevsim u téchto osob lze ve zvy3ené mife ocekavat ¢astecnou ¢i Gplnou ztratu sobéstacnosti, coZz mé mimo
jiné vyznamné souvislosti i s feSenim jejich bytové otazky.

V Praze, resp. vcelé Ceské republice, je problémem neefektivni nadmérné vyuzivani pobytovych socialnich
sluzeb pro seniory a naopak nedostatecné vyuzivani sluzeb terénnich a ambulantnich. Paradoxné, podle
prlizkumu spolecnosti Agora, 70 % respondent(l z¥ad seniorl nechce Zit vdomové seniorl nebo v domé
s peCovatelskou sluzbou a preferuji Zivot v pfirozeném prostfedi svych bytd.”

Jednim z mnoha faktord pro nadvyuzivani pobytovych socialnich sluzeb mohou byt fyzické bariéry v byté, popr.
vjeho bezprostfednim okoli, které zdsadnim zplsobem znesnadiuji seniordm Zivot ve svych domovech.
Vhodnymi Gpravami bydleni lze pfitom moZnost setrvani seniord ve vlastnim prostfedi vyrazné prodlouzZit.
Problémem senioril se zhorSenou pohyblivosti vsak nemuseji byt pouze bariéry v samotném byté, ale i bytovém
domé, v jeho bezprostfednim okoli, ve vefejné dopravé atd. Odchod relativné sobéstacnych seniord, kterym by
postacovalo vyuZivani terénnich socialnich sluZzeb, ze svych domovi do pobytovych socidlnich zafizeni vsak
miZe byt motivovan i jejich financ¢ni situaci. Pobyt ve statnim socialnim zafizeni je zpravidla levnéjsi
alternativou neZ setrvani seniora ve vlastnim &i najemnim byté (pfi souasném vyuZivani terénnich socialnich
sluZeb).

Zvlastni pozornost je tudiZz nutné vénovat financni problematice bydleni ve vztahu k pfijmovym pomérim
seniorll. Vzhledem kvySe popsanym rostoucim néakladdm na bydleni (ndjemné, energie, dalsi poplatky)
a stagnujici vysi starobnich dlchodd, se stala financni situace, pfedevsim pro nékteré samostatné Zijici seniory,
souvisi s jiz ukoncenou deregulaci ndjemného. V jejim disledku se v Praze zvysilo ndjemné z 37,07 K&/m? v roce
2006 na 87,56 a7 149,96 K&/m? v roce 2012 (tzn. navyseni 2,36 krat aZ 4,05 krat). V uvedeném obdobf vzrostla
primérna starobni penze v Praze z8768 K¢ vroce 2006 na 11520 K¢ vroce 2012 (tzn. navy3eni pouze
1,31 krat).® Je tedy evidentni, Ze skokové navySeni najemného v najemnich bytech nebylo seniorské populaci
kompenzovano adekvatni valorizaci jejich ddchodd a ani systém socialnich dévek na bydleni tento vyvoj
dostate¢né nezohlednil. PFiméfenost nakladi na bydleni, definovana pravnim fadem CR” na trovni 35 % pijmu
je u Fady domacnosti prazskych senior(i pfekrocena (podle studie z roku 2010 v priméru o 6 %).® U domacnosti
prijm0 aZz nasobné vyssi. ZvySuje se tak pocet seniord realné ohroZzenych chudobou, v extrémnich pfipadech
i bezdomovectvim. Praze chybi pfiblizné 12,5 tisic malometraznich bytl® a lze konstatovat obecny problém
zvysujiciho nesouladu typologické skladby bytového fondu a demografické skladby obyvatelstva. Vzhledem ke
svym pfijmovym i majetkovym pomériim je velka ¢ast senior(i de facto vyloucena z pFistupu na prazsky bytovy
trh, coZ souvisi s vySe popsanou vysokou Urovni trznich cen byt v Praze.

4. Bydleni a inkluze osob ohroZenych chudobou a socialnim vylou¢enim

Seniofi pfirozené nepfedstavuji jedinou skupinu obyvatelstva, pro niz mlze otazka zajisténi a udrzeni
pfiméfeného bydleni predstavovat vyznamny problém, neziidka existencialni povahy. Jak jiz bylo naznaceno
v (vodu, z podstaty metropolitniho charakteru Prahy jsou soucasti prazského obyvatelstva ve zvysené mife lidé
socialné vylouceni (napf. lidé bez domova) a rovnéZ osoby, jeZ mohou byt chudobou a socialnim vylou€enim
akutné ohroZeni (kromé vy3e zminénych seniorll to jsou zdravotné postiZeni, matky samozivitelky, Romové,
cizinci aj.). U téchto skupin obyvatel je ve zvy3ené mife nutno pocitat se snizenymi kompetencemi, co se tyce
zajisténi a udrZenf jejich bydleni. Zaroven tyto skupiny obyvatel jsou de facto zcela vylouceny z participace na

> Analyza potfeb a nabidky socialnich sluzeb na Gzemf hl. m. Prahy (CESES FSV UK, 2012)

© Prispévek Z. Pernese ,Bydlenf ¢eskych seniori”, Konference o socialnim (dostupném) bydleni, Praha, leden 2015
"'§24 a7 § 27 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe v platném znénf

8 Studie o dostupnosti pfiméfeného najemntho bydleni senior( v hlavnim mésté Praze (Pernes a kol., 2010)

“ Prispévek Z. Pernese ,Bydleni ¢eskych seniort”, Konference o socialnim (dostupném) bydlent, Praha, leden 2015
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volném trhu sregulérnimi byty. Naopak jsou tito lidé velmi casto klienty privatnich ubytoven. Bydleni
a ubytovéni vsak maji zcela odliSnou a neslucitelnou kvalitu, nehledé na to, Ze v soukromych ubytovacich
zafizenich Ziji ubytovani v fadé pripadl v nevyhovujicich podminkéch, pficemz poplatky, jeZ za sluzby nevalné
kvality ubytovatellim plati, jsou ¢asto nepfimérené vysoké a srovnatelné s najemnym ve standardnich bytech.

V Praze Zije podle odbornych odhadi okolo 4 tisic osob bez pristfesi, coZ pfedstavuje v absolutnim i relativnim
vyjadieni nejvy3si koncentraci téchto osob v rémci viech krajii Ceské republiky. PFiblizné 1,5 tisice osob lze
klasifikovat jako ,zjevné“ bezdomovce (tj. osoby pfebyvajici ve venkovnich prostorach, na nadrazich aj.),
Vétsina (cca 70 %) osob bez pfistiesi, pfebyvajicich na Gzemf hlavniho mésta, pfichazi do Prahy z ostatnich
region(i Ceské republiky popf. ze Slovenska. Vzhledem k sociodemografickym a ekonomickym zménam dochazi
v poslednim obdobfi k postupnému zhorSovéni socialni situace a nardstu poctu marginalizovanych osob, mezi
které lidé bez pristfesi samoziejmé patfi. Podle odhadu, jenz je nastinén v Koncepci navrhii reseni problematiky
bezdomovectvi v Praze v letech 2013-2020, m(ze byt v roce 2020 na Gzemi Prahy aZ 13 tisic osob bez piistiesi,
z toho 5 tisic ,zjevnych® bezdomovcd. V soucasnosti je podle odhadd az 10 tisic obCand Prahy potencionélné
ohroZenych bezdomovectvim.'©

S ohledem na zachovani ¢i pfipadné posileni socialni soudrznosti je nutné v rdmci Prahy zavést Gcinny
preventivni systém, jehoZ cilem bude v maximalni moZné mife zamezit propadu jednotlivych osob do
bezdomovectvi z ekonomickych ddvodd. V ramci tohoto systému, ustanoveného na bazi spoluprace hl. m. Prahy
a méstskych ¢asti (mj. na Grovni jednotlivych bytovych a socidlnich odbor(), budou dileZitou roli sehravat
terénni préce a intervencni Cinnosti v oblasti odborného socialniho poradenstvi. Cilem téchto aktivit bude
nabidnout pomoc ohroZenym osobédm v feseni problém( v oblasti bydleni, zadluZenosti, nezaméstnanosti atd.
Kromé vytvareni predpokladl ke zpomaleni narlistu poCtu osob bez pfistfesi z fad prazskych obcanli musi
Magistrat hl. m. Prahy ve spolupraci s méstskymi castmi FeSit kritickou Zivotni situaci téch osob, které jiz
o stfechu nad hlavou pfisly.

Z hlediska mozZné resocializace zjevnych i skrytych bezdomovcd, ale i socialni ochrany ostatnich potencialné
ohroZenych osob, je vsak kritickou bariérou absence tréninkovych a socialnich bytd, do kterych by mély byt
pfednostné umistovany ohrozené matky s détmi. Castecné je tento stav zap¥icinén i dosavadnim vyvojem v Praze,
kdy v fadé pfipad( dochazf k pfilid rychlému a neuvédZenému zbavovéni se obecniho bytového fondu (viz blize

gast 5. NekoncepCni a pasivni bytova politika mésta a méstskych ¢ast).

Bude-li politicka i celospoletenska viile k podpofe socialniho bydlen, které doposud neni v CR zadnym zpiisobem
pravné definované, jevi se v soucasnosti jako vhodny model prostupného bydleni. Jeho prostfednictvim lze
zajistit dlouhodohé bydleni doméacnostem s nedostate¢nou kompetenci pro udrZzeni ndjemniho bydleni. Tento
systém je zaloZen na principu individualniho postupu mezi jednotlivymi stupni, pficemz prichod vSemi stupni by
nemél byt podminkou k ziskani samostatného najemniho bydleni. Agentura pro socialni zaclefiovani CR navrhuje,
aby obce zavadély néktery z modell prostupného bydleni nebo se alespori aktivné na zavadéni takovych systém(
podilely. Systém prostupného bydlenfi je zpravidla tvofen témito stupni:

1. krizové bydleni (azylové bydleni, bydleni v ubytovnach s doprovodnym socidlnim programem, bydlenf{
v ubytovnach, nocleharny)

2. bydleni v tréninkovych bytech, ve kterych je pod/ndjemnikim poskytovana doprovodna socialni
asistence (socialné aktivizani sluzby, terénnf socialni préce)

3. dlouhodobé socidlni bydleni (bydleni, jehoZ parametry jsou nastaveny tak, aby umoZnily zajisténi
dlouhodobého distojného bydleni cilové skuping)™

9Koncepce navrh(i fesenf problematiky bezdomovectvi v Praze v letech 2013-2020
(URL:http://www.praha.eu/public/11/dd/1c/1456401.300534_Koncepce_navrhu_reseni_problematiky_bezdomovectvi_v_Praze_v_letech 2013 2020.p
df)

1 Prevzato z webovych stranek Agentury pro socialni zaélefiovani CR (blizéf informace na http://www.socialni-zaclenovani.cz/vytvoreni-systemu-
prostupneho-bydleni)
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5. Nekoncepcni a pasivni bytova politika mésta a méstskych casti

O tom, Ze pro predchozi politické reprezentace hl. m. Prahy neméla bytova politika vyznamné postaveni
v hierarchii jednotlivych magistratnich politik, nepfimo vypovida i to, Ze formalné dosud stéle platnéd Koncepce
bytové politiky hl. m. Prahy pro rok 2004 a navazujici obdobi? (dale jen ,Koncepce®) byla vypracovana jiz pfed
vice neZ deseti lety a od té doby nebyla podrobena Zadné aktualizaci ani revizi. Platnost tohoto koncepéniho
materialu je jen cisté formalni. V Koncepci byly vytyceny cile, které se nejenom v fadé pripadd nepodafilo
naplnit, ale v uplynulém desetileti u nékterych stanovenych cill k pfesné opacnému vyvoji, tedy ke zhorseni
situace.

Jako jeden z takovychto pfikladi mlzeme uvést v Koncepci uvedeny dlouhodoby cil ,zajisténi potfebného
mnozstvi a skladby Gspornych obecnich bytl pro obc&any, jejichz Zivotni situace neumoziiuje feseni potieby
bydleni bez pomoci obce. V této souvislosti uvedme, 7e podle Ustavu tizemniho rozvoje ¢inil v roce 2011 podil
obecnich bytd z celkového poétu byt v Praze pouze 8 %, zatimco vroce 2003 ¢&inil tento podil 21 %.5
Privatizace obecniho bytového fondu vsak stale neni ukoncena, v zésadé je nosnym prvkem bytové politiky
mésta, a je tedy evidentni, Ze disponibilni mnoZstvi obecnich bytl eventudlné vyuZitelnych pro ob&any se
specifickymi potfebami se neustale snizuje a mlZe se tak velmi brzy dostat pod Uroven, kterd by jesté
umoZziiovala provadét redlnou bytovou politiku. Z Gzemniho hlediska je distribuce obecniho bytového fondu
znatné nevyvazena (Mapa 3), coZ je mimo jiné disledkem diferencovaného pfistupu jednotlivych méstskych ¢asti
k nakladdani se svéfenymi obecnimi byty.

Mapa 3: PoCet obecnich bytl v pfepoCtu na 1 000 obyvatel katastralniho Gzemi (SLDB 2011)
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Ackoliv lze rozprodej obecnich bytd za znatné podhodnocené (netrZni) ceny a naslednou vystavbu novych
najemnich byt (za ceny trini, pfip. svyuZitim statnich dotacf) povaZovat za finantné neefektivni postup,
pravdépodobné se jedna stéle o lepsi alternativu k soucasné situaci v Praze, kdy jsou méstské byty ve velkém

2 URL: http://www.praha.eu/public/9e/9/b1/840740_81825 koncepce_bytove_politiky ZHMP_24_6_04.pdf
B URL: http://www.uur.cz/default.asp?ID=4591
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rozsahu privatizovdany a obecni bytova vystavba zlstava realizovana jen ve velmi omezeném rozsahu
a v poslednich letech je prakticky nulové (Graf 3). Je tedy zfejmé, Ze financni prostfedky pochazejici z vynosd
z privatizace byly vdrtivé mife vyuzity pro jiné Gcely, neZ pro zajisténi novych kapacit Gspornych
malometréznich bytl. Tyto byty by pfitom mély byt ureny pro obyvatele Prahy, v jejichZ silach neni zajistit si
primérené bydlenf a ktefi se ocitli v této situaci nezavinéné.

RovnéZ lze konstatovat jako problém nedostate¢nou koordinaci a nevyjasnénost vztahu mezi bytovou politikou
hl. m. Prahy a jednotlivych méstskych casti. Pokulhava i sbér informaci a dat o aktualnim stavu obecniho
bytového fondu, struktufe stévajicich najemnikd a chystanych privatizacnich zménach vramci jednotlivych
méstskych ¢asti. Lze tak jen stézi provést komplexni audit obecnich bytd s ohledem na identifikaci disponibilniho
bytového fondu, ktery by mésto mohlo eventualné poskytnout pro vybrané cilové socialni skupiny obyvatel. Tento
krok by bylo Zadouci ucinit i v souvislosti s pfipravovanym zakonem o socialnim bydleni, ktery by mél mésto
zavézat k poskytovani socialniho bydleni v zakonem daném rozsahu.

Graf 3: Intenzita obecni bytové vystavby v Praze mezi lety 2000-2013
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Zavéry a doporuceni

VySe uvedena fakta nemdZe mésto dlouhodobé ignorovat. Pokud nedojde k vytvofeni komplexni socialné-
integra¢ni bytové politiky na Grovni mésta a méstskych Casti, je moZné na zékladé zahranicnich analogif
a v souvislosti s rostoucimi pfijmovymi rozdily a sociodemografickym vyvojem ocekéavat, Ze bude dochazet ke
zvyraznéni socialni polarizace spolecnosti, k narlstu socialni dezintegrace a oslabeni socialni solidarity. Jadrem
tohoto problému je nekoncepéni a zcela pasivni vedeni bytové politiky mésta a vétSiny méstskych casti a tudiz
iabsence programd umoZiujicich socialné Ci generacné ohrozenym skupindm obyvatelstva ziskat udrZitelné
afinanéné dostupné bydleni. ZkuZenost z dosavadniho vyvoje naznacuje, e v kontextu CR i Prahy se bydleni
bohuZel ¢asto stava faktorem socialni exkluze spise nez inkluze.

Aby doslo k pozitivnimu zvratu v dosavadnim vyvoji, lze doporucit v oblasti bytové politiky néasledujici obecné
navrhy Fesenf:

Vypracovat novou koncepci méstské bytové politiky, v rdmci které by mély byt vice akcentovany socialni
aspekty bydleni (v ndvaznosti na pfipravovany zakon o socialnim bydleni) a formulovéany nové principy
bytové politiky na Grovni mésta a méstskych ¢asti.

Provést komplexni audit vSech obecnich bytd a najemnich smluv za Gcelem identifikace disponibilniho
bytového fondu, ktery by mésto mohlo poskytnout pro vybrané cilové socialni skupiny obyvatel. Audit
musi bezpodminecné postihovat i byty, jeZ jsou ve spravé jednotlivych méstskych ¢asti.

S ohledem na feseni problematiky bydleni senior( lze doporudit tato feseni:

Ponechat dostatecné mnozstvi byt ve vlastnictvi mésta a spravé méstskych ¢asti tak, aby mohly byt
uspokojovény potfeby senior(, jez volny trh nedokéaze naplnit. Pfed privatizaci obecniho bytového fondu
je tedy vzdy nutné disledné posoudit (na zékladé provedeného auditu), zda by privatizované
nemovitosti nebylo z fyzického a pravniho hlediska mozné v brzké dobé vyuzit jako seniorské bydlend.

Nastavit systém socialnfho (Gstupového, podporovaného) bydleni pro osamélé seniory, aby bylo
zabranéno nebezpedi jejich socialnimu propadu, v extrémnim pfipadé aZz do bezdomovectvi. K tomu je
v3ak potfeba zajistit, eventudlné nové postavit, dostatecny pocet malometraznich a bezbariérovych
najemnich bytl v béZzné bytové zéstavbé v oblastech sdobrou ob&anskou vybavenosti a dopravni
obsluhou.

Podpofit maximélni dostupnost (finanéni, ¢asovou, lokalni) komplexnich terénnich socialnich sluzeb,
aby byly zajistény co nejlepsi podminky pro setrvéni senior(l v pfirozeném prostredi jejich domovi.
Zaroven je potfeba zvySovat informovanost senior( a jejich rodin o nabidce terénnich socialnich sluzeb.
V odlvodnénych pripadech poskytovat pro seniory adresné doZivotni slevy na najemném. Rovnéz je
tfeba zvySovat povédomi senior( a jejich rodin o moZnosti ¢erpani davek statni socialni pomoci a statni
pomoci v hmotné nouzi (pfispévek na bydleni, doplatek na bydlenf).

Zavést celoméstsky systém vymény obecnich najemnich bytd (tzn. vétsich byt za mensi) nap¥ic viemi
meéstskymi castmi.

S ohledem na demograficky vyvoj bude nutné posilit kapacity pobytovych zafizeni pro seniory, a to
i pres jednoznacnou preferenci maximélniho setrvavéni seniord v jejich doméacim prostredi.

Ve prospéch osob socialné vyloucenych ¢i osob sociadlnim vyloucenim ohrozenych by méla byt prosazovana tato

fesent:

Vytvorit podminky pro vznik systému prostupného bydleni. K tomu je zapotfebi nejprve provést detailni
analyzu poptédvky a nésledné =zajistit Ci nové postavit adekvatni kapacity krizového bydlenf,
tréninkovych bytd i dlouhodobych socialnich bytd. Nemusi se nutné jednat o byty v obecnim vlastnictvi,
ale lze pripadné vyuZit pfi poskytnuti garanci i kapacity soukromych pronajimatel(.

Aktivné se podilet na pfipravé zakona o socidlnim bydleni (formou pfipominek, vlastnich
pozmériovacich navrhi aj.), ¢imZ Praha mimo jiné pfispéje k minimalizaci rizik vyplyvajicich
z potencialni nevhodnosti této pripravované pravni Gpravy ve vztahu ke specifickgm podminkam
hlavniho mésta.

Prehodnotit dosavadni pfistup k privatizaci obecniho bytového fondu, aby byla ve vlastnictvi mésta ¢i ve
spravé méstskych Casti ponechéna rezerva obecnich najemnich bytl pro bydleni socialné potiebnych
osob.
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e Vsouladu s Koncepci navrhi reseni problematiky bezdomovectvi v hl. m. Praze v letech 2013-2020
vytvofit systém propracovanych preventivnich opatfeni zamezujicich nérlstu bezdomovectvi.
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