UTVAR ROZVOJE HL. M. PRAHY
pfispévkova organizace

Vas dopis C.j. URM Vyfizuje/odbor/linka Datum
ze dne 30.9.2013  9616/2013 Stastni/KR/4712 11 -10- 2013

Zadost o poskytnuti informace na zikladé zikona &. 106/1999 Sb. — odvolani

Utvar rozvoje hl. m. Prahy (dale jen .URM*) obdrzel dne 30. 9. 2013 Vase podani, které jste
oznaCila jako Zadost o informaci na zakladé zakona & 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim, ve znéni pozd&jsich piedpisi. Konkrétné zadite o poskytnuti kopie dopisu,
kterym se URM odvolaval proti izemnimu rozhodnuti o umisténi stavby polyfunk&niho objektu
na misté stavajictho domu &.p. 1601 na narozi Véaclavského namésti a Opletalovy ulice.

V piiloze tohoto dopisu Vam kopii odvolani, ,.Novostavba polyfunkéniho objektu véetng
pripojek vody, plynu a vedeni kabelu VN elektro a slaboproudu Praha 1, Nové Mésto c.p. 1601,
Viclavské nam. 47, poskytujeme.
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HLAVNI MESTO PRAHA
UTVAR ROZVOJE HL. M. PRAHY

Magistrat hl. m. Prahy
Odbor stavebni
Jungmannova 35/29
110 00 Praha 1

prostiednictvim

Ufad méstské casti Praha 1
Odbor vystavby

Vodickova 18

115 68 Praha 1

Vas dopis zn. C.j. URM Vyfizuje/odbor/linka Datum
S UMCP1I1 357121 9332/2013vl.¢. Ing. arch. AIeéIKPUMSSB
2012/VYS-Hk-2/1601 Mgr. Marek/KR/4538 2409, 203

Véc: Odvolani proti Uzemnimu rozhodnuti sp. zn. S UMCP1/135712/2012/VYS-Hk-
2/1601 ze dne 4. 9. 2013 o umisténi stavby ,Novostavba polyfunkéniho objektu véetné
pfipojek vody, plynu, a vedeni kabelu VN elektro a slaboproudu Praha 1, Nové Mésto
¢.p. 1601, Vaclavské nam. 47¢

Utvar rozvoje hl. m. Prahy (déle jen ,URM") se vyjadfuje v zastoupeni hl. m. Prahy, které je
Gcastnikem fizeni dle ust. § 85 odst. 1 zakona & 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim fadu (dale jen ,stavebni zakon"). K zastupovani jsme zmocnéni na zakladé ust.
¢l. VI. bod 2.3. zfizovaci listiny schvalené usnesenim Zastupitelstva hl. m. Prahy &. 15/5
ze dne 29. 3. 2012.

Na zakladé vyse uvedeného podavame timto fadné a v zakonné Ihité
odvolani

proti vyroku rozhodnuti odboru vystavby Uradu méstské éasti Praha 1 (dale jen ,stavebni
ufad*) sp. zn. SUMCP1/135712/2012/VYS-Hk-2/1601 ze dne 4. 9. 2013 (dale jen
Jrozhodnuti’), kterym stavebni Ofad na 2Zadost stavebnika spole¢nosti -
e 5 @ S o s o =, kterou
3 AVE R , . (dale
jen ,stavebnik”) rozhodnul o umisténi stavby ,Novostavba polyfunkéniho objektu véetné
pripojek vody, plynu, a vedeni kabelu VN elektro a slaboproudu Praha 1, Nové Mésto é.p.
1601, Vaclavské nam. 47° (dale jen ,umisténa stavba“) na pozemcich parc. ¢. 27, 28/4,
29/2, 59, 2323/1 v k. u. Nové Mésto, Praha 1, a to v celém jeho rozsahu.

Vy$e uvedené rozhodnuti navrhujeme ve smyslu § 90 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad
{ddle jen ,spravni fad")
zrusit a fizeni zastavit.
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Pro svoje odvolani uvadime zviasté pak tyto divody:

l. Rozhodnuti neni v souladu s ustanovenim § 90 pism. a) stavebniho zakona
a s ustanovenim § 92 odst. 2 stavebniho zakona

Podie § 90 pism. a) stavebniho zakona stavebni Ufad v Uzemnim fizeni posuzuje, zda je
zamér v souladu s vydanou Uzemné planovaci dokumentaci. Stavebni dfad toto posouzeni
provedl nedostatené a nespravné. Umisténa stavba toti? neni v souladu s Uzemné
planovaci dokumentaci jednak z hlediska vyskové hladiny (viz bod I.a) a také z hlediska miry
vyuziti uzemi a prostorového uspofadani (viz bod 1.b). Dle ustanoveni § 92 odst. 2
stavebniho zakona ma stavebni Ufad vtakovém pfipadé Zadost o vydani azemniho
rozhodnuti zamitnout.

Uzemné planovaci dokumentaci pro Uzemi hl. m. Prahy jsou platné Zasady Gzemniho
rozvoje hi. m. Prahy vydané Opatfenim obecné povahy ¢. 8 schvalenym usnesenim
Zastupitelstva hl. m. Prahy €. 32/59 dne 17. 12. 2009 s Gé&innosti od 6. 1. 2010, ve znéni
pozdéjsich zmeén a Uprav (dale jen ,ZUR").

Uzemné planovaci dokumentaci pro izemi hl. m. Prahy je také platny Uzemni plan sidelniho
Utvaru hl. m. Prahy schvéleny usnesenim Zastupitelstva hl. m. Prahy ¢. 10/05 dne 9. 9. 1999
s UCinnosti od 1.1.2000, ve znéni pozdéjsich zmén a Uprav, véetné zmény Z1000/00
vydané Opatfenim obecné povahy & 6/2009 schvalenym usnesenim Zastupitelstva
hl. m. Prahy ¢ 30/86 dne 22.10.2009 s Gginnosti od 12. 11. 2009 (dale jen ,UP").
Jmenované Opatfeni obecné povahy &. 6/2009 v pfiloze ¢&. 1 obsahuje zavazné ,regulativy
funkéniho a prostorového uspofadani uzemi hlavniho mésta Prahy* (dale jen ~Regulativy").

l.a Vyskova hladina

Podle UP je umisténa stavba situovana v tzv. Uzemi se zakazem vy$kovych staveb. To je
jednoznacné ziejmé z oddilu 8 odst. 8 a 10 Regulativi, které odkazuji na vykres &. 4
tzemniho planu, kde je Gzemi se zadkazem vyskovych staveb zakresleno. Pozemek,
na kterém je situovana umisténa stavba, je bezpochyby souéasti takto vymezeného tzemi
se zakazem vyskovych staveb.

V uzemi se zakazem vyskovych staveb plati ustanoveni oddilu 8 odst. 9 Regulativu, které
stanovuji, Ze ,stévajici vyskova hladina maze byt v tomto Uzemi pfekrocena pouze drobnymi
vySkovymi dominantami, jejichZz pfipustnost posoudi stavebni ufad v uzemnim Fizeni“
Vyskova hiladina je dle oddilu 16 odst. 57 Regulativli ,ddna previadajici vyskou hiebent
strech Ci atik rovnych stfech v charakteristickém vzorku zastavby v dané lokalité“. Drobna
vySkova dominanta je voddilu 16 odst. 58 Regulativii definovana jako ,&ast stavby,
vystupujici nad vySkovou hladinu okolni zastavby i viastnihio objektu, nepfesahujici zpravidia
vySku daldiho podlazi. Zddrazriuje pozici objektu v urbanistické strukture (napf. naroZi,
zduraznéni vstupu, schodisté apod.)”.

V oblasti Vaciavského nameésti se dle provedené analyzy vyskova hladina nachazi
maximalné 32m nad terénem. Tato analyza byla provedena na digitalnim 3D modelu Prahy.
Pfi vytvofeni plochy kopirujici terén ve vysce 32m nad povrchem a nasledném vymezeni
objeml staveb vystupujicich nad tuto plochu je zfejmé, ze hiebeny ani atiky stfech jiz
v feSené oblasti nad tuto plochu nevystupuji. Nad plochu vystupuji pouze drobné véze, které
splnuji definici drobnych vySkovych dominant. Nové umisténa stavba v této oblasti, aby byla
v souladu s UP, tedy nesmi ploné prekroit tuto vySkovou hladinu. Prevy$eni vyskové
hladiny by v zasadé pro své okoli definovalo novou (zvy$enou) vyskovou hladinu, které by
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pak mohly dostupovat i okolni objekty, UP vsak v Uzemi se zakazem vyskovych staveb
takovy rozvoj nepfipousti

Vyskové hladiné 32m zhruba odpovida atika 8. NP umisténé stavby. Atika 9. NP je navrzena
ve vysce 3575m (237,35m m n.m. v systému Bpv), tj. 3,75m nad vySkovou hladinou.
Ustoupené devaté podlazi, které plo$nou roziohou zaujima cca 31% celkové zastavéné
plochy, zaroven na rozdil od navrzené ,naroZni véze" neni drobnou vyskovou dominantou.
Nezdlrazfuje toti2 pozici objektu v urbanistické struktufe zvyraznénym narozim &i vstupem,
nepredstavuje Zadny architektonicky akcent, ale jde o standardni ustoupené podlazi
ve dvornim traktu, které ma byt diky svému ustoupeni naopak co nejméné viditelné.

Na zakladé uvedenych skutecnosti je evidentni, Ze umisténa stavba neni v souladu s UP.

Mimo UP fesi vydkovou hladinu take ZUR, které ve vyrokové ¢asti v bodé 8.2.1 pism. c)
uvadéji pozadavek ,nezvysovat vyskovou hladinu zastavby zejména v Pamaétkové rezervaci
v hlavnim mésté Praze“. Umisténa stavba se nachazi v Pamatkove rezervaci v hl. m. Praze
(dale jen ,PPR") a, jak bylo uvedeno vySe, umisténa stavba vyskovou hladinu zvyéuje.
Umisténa stavba proto neni v souladu se ZUR.

Stavebni ufad tedy nedostatecné a nespravné posoudil soulad zaméru s Uzemné planovaci
dokumentaci. Stavebni Gfad si dokonce pfi svém posuzovani zaméru byl védom skutegnosti,
ze 9. NP pfevySuje stavajici vySkovou hladinu, coz je patrné z odivodnéni napadeného
rozhodnuti (str. 11), kde se uvadi: ,...posledni 9. NP, které je redeno jako odstupujici od
ulicnich fasad, tuto stavajici vyskovou hladinu prevySuje. Na nutnost posoudit zamér
z hlediska souladu s vyskovou hladinou navic vyslovn& upozornil URM ve svém vyjadfeni
€. ]. 8432/11 ze dne 17. 2. 2012, které bylo stavebnimu ufadu znamo, jak je patrné z vyétu
pfedloZzenych vyjadieni uvedenych v oduvodnéni napadeného rozhodnuti. Potfeba
dusledného provéfeni souladu s vySkovou hladinou plyne i ze samotné vykresové
dokumentace, ze které je patrné, Zze navrzena stavba je vy$si nez véechny ostatni stavby
v bezprostiednim okoli. Pokud by mél stavebni ufad pochybnosti o schopnosti samostatné
zodpovédné posoudit soulad s vy$kovou hladinou, mél si toto posouzeni vyzadat od
zadatele, pfipadné od odborné organizace zpUsobilé ktakovému posouzeni, jakou je
napfiklad URM. Stavebni Gfad pfes to viechno stavbu umistil a porusil tak uvedené
pozadavky stavebniho zékona.

l.b Mira vyuziti Uzemi a prostorové uspofadani

Podle UP je umisténa stavba situovana v tzv. stabilizovaném uzemi. To je zfejmé z definice
pojmu v oddilu 16 odst. 34 Regulativl, kde je stabilizované uzemi definovano jako
.Zastavitelne uzemi, které je tvofeno stévajici souvislou zastavbou a stabilizovanou
hmotovou strukturou, v némz tzemni plén nepredpoklada vyznamny vyvoj”. Tuto definici
lokalita Vaclavského nameésti a jeho okoli, ktera je souéasti PPR zapsané na seznamu
svétoveho kulturniho dédictvi UNESCO, kde se z divodu ochrany stavajicich kulturnich
{(mj. urbanistickych) hodnot vyznamny vyvoj nepfedpoklada, dozajista spliiuje. V odkazu
na oddil 8 odst. 1, 2, 3 Regulativi je kiasifikace lokality jako stabilizované uzemi zfejma takeé
ze skutecnosti, Ze v daném uzemi neni stanoven kod miry vyuziti Gzemi. Kod miry vyuziti
uzemi se u stabilizovanych Gzemi nestanovuje, naopak pro funkéni plochy SMJ v ostatnich
uzemich (rozvojova a transformaéni Uizemi) se stanovuje vzdy.

Ve stabilizovaném uzemi je dle oddilu 8 odst. 3 Regulativl “moZné pouze zachovani,
dotvoreni a rehabilitace stavajici urbanistické struktury bez moZnosti dal$i rozséahlé stavebni
cinnosti.”
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Koeficient podlazni plochy (dale jen ,KPP"), tj. souéet hrubych podiaznich ploch vztazeny
k plose uzemi, je navrhem novostavby navysen na trojnasobek oproti stavu pfed demolici
objektl tiskarny (KPP pied demolici: 2,786: KPP navrhovany: 8,219). Takto skokovy narust
KPP nemuzZe byt v souladu s uvedenym regulativem UP, nebot v pfipadé trojndsobného
zvetSeni objemu stavby jde jednoznaéné o rozsahlou stavebni ginnost. V ramci pfipustného
dotvofeni a rehabilitace urbanistické struktury Ize za pfijatelny povazovat narist KPP
maximalné do miry KPP v misté obvyklé. Bloky kolem Vaclavského namésti, popf.
prvorepublikové palace v oblasti, nedosahuji KPP vyssiho nez 6,5, coz lze prokazat opet
analyzou 3D modelu Prahy porovnanim objemu budov a jejich zastavéné plochy. Umisténa
stavba dosahuje KPP o 26% vy$$i. Na rozdil od ostatnich srovnatelnych objektl v Gzemi
nevytvari umisténa stavba v ramci vlastni hmoty dvory &i zastie$ena atria, ani svou hmotu
nijak vyrazné nerozcleriuje, z ¢ehoz pak plyne i jeji nadmérna mira vyuziti uzemi. Nejde tedy
0 dotvofeni a rehabilitaci stavajici urbanistické struktury, ale o vneseni cizorodého prvku
domu-monobloku s bezprecedentni mirou vyuZiti Gzemi, coZ je mozné dokonce kvantifikovat
prostfednictvim uvedené hodnoty KPP. Umisténa stavba tedy nespliuje ustanoveni oddilu 8
odst. 3 Regulativd.

To je dal$i divod pro konstatovani nesouladu umisténé stavby s UP.

Mimo UP fesi miru vyuziti Uzemi také ZUR, které ve vyrokové casti v bodé 8.2.1 pism. a)
uvadéji pozadavek ,nezvySoval podstatnym zpisobem stavafici  miru  vyuZiti
uzemi Pamatkové rezervace v hlavnim mésté Praze“. Jak bylo uvedeno vySe, umisténa
stavba se nachazi v PPR a zvySuje miru vyuziti uzemi na vlastnim pozemku na trojnasobek,
navic mirou v lokalité bezprecedentni, a to nutno dodat, e tato lokalita vykazuje nejvyssi
miru vyuZiti Gzemi v celé PPR. Umisténa stavba proto neni v souladu se ZUR.

Stavebni ufad nedostatecné a nespravné posoudil soulad zaméru s Gzemné planovaci
dokumentaci i z tohoto pohledu. V odUvodnéni napadeného rozhodnuti se stavebni ufad
k souladu zaméru se ZUR nevyjadfil viibec, tedy ho zjevné neposuzoval, a v komentafi
k souladu zadméru s UP se omezuje pouze na posouzeni funkéniho vyuziti, tedy soulad
zaméru s UP z hlediska prostorového uspofadani a z hlediska miry vyuziti Gzemi zjevné také
neposuzoval. Rozhodnuti tedy bylo vydano na zakladé nelpiného posouzeni souladu
zaméru s uzemné planovaci dokumentaci, coz znamena, ze nebyl spinén uvedeny
pozadavek stavebniho zakona.

Jak bylo uvedeno vyse, zamér nespliiuje pozadavky uvedené v § 90 stavebniho
zakona a stavebni ufad mél dle ustanoveni § 92 odst. 2 stavebniho zakona zadost
o vydani Gzemniho rozhodnuti zamitnout.

Vzhledem k vySe uvedenému navrhujeme predmétné rozhodnuti o umisténi stavby
zrusit v plném rozsahu a fizeni o Zadosti o umisténi stavby pro zamér s nazvem
»Novostavba polyfunkéniho objektu véetné pfipojek vody, plynu, a vedeni kabelu VN
elektro a slaboproudu Praha 1, Nové Mésto €.p. 1601, Vaclavské nam. 47" zastavit.
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